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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2023 r. poz. 40)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr LVII1/305/2023 Rady Gminy Szczytniki z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do uzyskania wsparcia w ramach programu
,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023 — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nrLVII/305/2023 Rady Gminy Szczytniki w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego uprawniajgcego do uzyskania wsparcia wramach programu ,,Positek w szkole
i wdomu” na lata 2019 — 2023, zostata podjeta na sesji w dniu 19 stycznia 2023 r.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano: ,art. 18. ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40), art. 8 ust. 2, art. 96 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz.2268 ze zm.) w zwigzku z Uchwatg Nr 140 Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
rzgdowego ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023 ( M.P. z 2018 r. p0z.1007 ze zm.)".

Uchwate doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 24 stycznia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje.

Zgodnie zart.88 wust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogtoszenie, natomiast zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461),
akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy ogtasza sie w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Jedng z podstaw do podjecia ocenianej uchwaty stanowi art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.), zgodnie z ktérym: ,Rada gminy,
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w drodze uchwaty, moze podwyzszy¢ kwoty, o ktéorych mowa wust.1 pkt1 i2, uprawniajace
do zasitkdw okresowego i celowego”.

Przedmiotowa uchwata zawiera norme generalng (nie odnoszacasie do indywidualnie
oznaczonego podmiotu, ado pewnej kategorii potencjalnych adresatéw) oraz abstrakcyjng
(mozliwg do wykorzystania w nieograniczonej liczbie przypadkéow w przysztosci). Powyzsze
wskazuje, Zze niniejsza uchwata jest aktem normatywnym, generalnym, skierowanym
do nieokreslonej liczby adresatow, ktéry stanowi o zakresie ich uprawnien i obowigzkéw w sferze
oznaczonych stosunkdw prawnych. Przedmiotowa uchwata nie moze zatem zosta¢ uznana za akt
kierownictwa wewnetrznego, gdyz dotyczy podmiotdow niezaleznych od gminy (,0séb irodzin
wymienionych w uchwale Rady Ministrow z dnia 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzgdowego programu »Positek w szkole i w domu« na lata 2019-2023"), bedacych
w stosunku do niej podmiotami zewnetrznymi.

W uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu z 11 czerwca 2015 r., IV SA/Po 1085/14, CBOSA,
w ktérym rowniez oceniano uchwate wydang na podstawie art.8 ust.2 ustawy o pomocy
spotecznej, stwierdzono: ,W pierwszej kolejnosci wskazac¢ nalezy, ze zaskarzona uchwata jest aktem
prawa miejscowego. Uchwata zawiera bowiem normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym,
ustanowione przez ustawowo okreslony organ administracji publicznej”. Podobne stanowisko
zaprezentowano w wyroku NSA z 18 maja 2020 r., | OSK 430/19, CBOSA oraz w wyroku WSA
w Opolu z 20 lutego 2018 r., Il SA/Op 510/17, CBOSA.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem organu nadzoru, promulgacja ocenianej uchwaty jest
obowigzkowa (art. 2 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych), gdyz warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego
jest ich ogtoszenie (art.88 ust.1 Konstytucji RP). Niniejsza uchwata podlega publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych) niezwtocznie po jej podjeciu przezrade (art.3 ustawy
o ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych). Stad tez nalezy stwierdzi¢,
iz brak publikacji uchwaty stanowi niezachowanie wymagan przewidzianych w Konstytucji RP
(art. 88 ust. 1), w ustawie o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(art. 2 ust. 1, art. 3, art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2) oraz w ustawie o samorzadzie gminnym (art. 42).

Organ nadzoru zwraca réwnoczesnie uwage na uzasadnienie wyroku WSA w Poznaniu z dnia
2 sierpnia 2018 r., Il SA/P0228/18, CBOSA, w ktérym stwierdzono
»W orzecznictwie sgdéw administracyjnych wyraznie rozrdzniasie sytuacje, w ktérej rada gminy
podejmuje akt prawa miejscowego nadajgc mu inny charakter i nie przewidujgc w zwigzku z tym
obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy
bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktdra nie spetnia wymogoéw
odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajgc
termin wejscia jej w zycie wtasciwy dla aktéw prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt
prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku
publikacji [...]".

Wobec powyziszego, nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
/dokument podpisany elektronicznie/
Otrzymuja:

Rada Gminy Szczytniki
Wjt Gminy Szczytniki
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