Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 22 grudnia 2021 r.

Uchwatla Nr SO-17/0952/276/2021
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

7 dnia 21 grudnia 2021 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej

Gminy Szczytniki na 2022 rok

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),

w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Bekala
Cztonkowie: Aldona Pruska

Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.), wyraza o przedtozonym

przez Wojta Gminy Szczytniki projekcie uchwaty budzetowej Gminy Szczytniki na 2022 rok
opini¢ pozytywns.
Uzasadnienie

L

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Szczytniki né 2022 rok zostat przedtozony tut. Izbie w celu
zaopiniowania w dniu 26 listopada 2021 roku, a zatem po terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Wraz z projektem przediozone zostato uzasadnienie do uchwaly oraz materiaty
informacyjne.

Szczegblowos¢ projektu oraz uzasadnienie i materialy informacyjne zataczone do projektu odpowiadajg
wymogom okreslonym w uchwale Nr XLIV/192/2010 Rady Gminy Szczytniki z dnia 30 wrzeénia

2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Szczytniki.

IL
1. W projekcie uchwaly budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 39.995.625,21 z, z tego:
— dochody biezace w kwocie 33.834.878,49 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 6.160.746,72 zt;
b) wydatki w wysokosci 41.685.197,71 zt, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 32.330.209,21 zt,



— wydatki majatkowe w kwocie 9.354.988,50 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace s3 wyzsze od planowanych wydatkow biezacych
o kwote 1.504.669,28 zi, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

. Deficyt budzetu w wysokosci 1.689.572,50 zt zostanie sfinansowany przychodami jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
wynikajgcych z rozliczen dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach oraz nadwyzka z lat ubiegtych
(§ 4 projektu uchwatly budzetowej).

. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody z niewykorzystanych srodkéw pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi

w odrebnych ustawach (§ 905) w wysokosci 1.171.837,00 zi, przychody z zaciggnigtych pozyczek

i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 2.760.853,00 zt oraz przychody z tytutu nadwyzek

z lat ubieglych (§ 957) w wysokosci 709.297,00 zi, a takze rozchody w wysokosci 2.952.414,50 zt

z tytutu splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).

Z projektu uchwaly budzetowej oraz innych dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Izby wynika,

ze zaplanowane w § 905 przychody w kwocie 1.171.837,00 zt stanowia:

— $rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 200.000,00 zl, otrzymane
przez Gmine w roku 2021, ktére w 2022 roku zostana przeznaczone na realizacj¢ inwestycji
pn. ,,Zagospodarowanie przestrzeni publicznéj poprzez modernizacj¢ i przebudowe zbiornika
wodnego w celu zwigkszenia retencji wody w me. Szezytniki (obreb geodezyjny Szczytniki)”;

— otrzymane w 2021 roku $rodki z uzupelnienia subwencji ogélnej w kwocie 971.837,00 zi,
przeznaczone na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji, ktére Gmina z uwagi
na brak mozliwo$ci wydatkowania w 2021 roku, planuje wykorzysta¢ w 2022 roku na realizacjg
zadafi inwestycyjnych pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Marchwacz, Krowica
Zawodnia, Cieszykdw z przerzutem do Szczytnik” oraz ,,Wykonanie dokumentacji na projekt
rozbudowy oczyszczalni $ciekéw w Popowie”; Sklad Orzekajacy wskazuje, ze przychdd ten
powinien zosta¢ sklasyfikowany w § 950 /Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy/ 1 wymieniony wsréd Zrédet sfinansowania planowanego deficytu budzetu, wskazanych
w § 4 projektu uchwaty, jako wolne srodki.

W materiatach informacyjnych do projektu budzetu Gminy Szczytniki na 2022 rok podano, ze w § 957

zostaly zaplanowane przychody ,,z tytulu nierozdysponowanych nadwyzek budzetowych z 2021 r.,

Jjako uzupelnienie subwencji ogdlnej w wys. 709.297,00 zi, ktorej rdowniez nie ma mozliwosci

wydatkowania w 2021 r.”.

Na podstawie przeprowadzonej analizy bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego

na dzien 31 grudnia 2020 roku, sprawozdan budzetowych sporzadzonych na koniec III kwartatu

2021 roku oraz uchwaty budzetowej na 2021 rok (po zmianach dokonanych uchwatg Nr X1./212/2021
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Rady Gminy Szczytniki z dnia 10 listopada 2021 roku) Sklad Orzekajacy, w odniesieniu
do  przychodéw zaplanowanych w § 957 /Nadwyzki z lat ubieglych/, stwierdza
ze nie uprawdopodobniono, aby Gmina na koniec 2021 roku wygospodarowata nadwyzke budzetowa.
Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze rzeczywisty poziom niewykorzystanych $rodkéw
pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi
W odrgbnych ustawach oraz nadwyzki z lat ubiegtych pomniejszonej o niewykorzystane $rodki
pienigzne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez
wolnych $rodkéw na koniec 2021 roku bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakoficzeniu roku
budzetowego, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych
za 2021 rok.

. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok oraz w projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczytniki na lata 2022-2029 wynika,
ze latach 2022-2029 zostanie zachowana relacja, o ktérej jest mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, pod warunkiem zastosowania 7-letniego okresu dla ustalania tej relacji
w latach 2022-2025 (na podstawie art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw; Dz. U. z 2021 r.
poz. 1927, nadajgcego nowe brzmienie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw; Dz. U, z 2018 . poz. 2500).

Przy zastosowaniu 3-letniej $redniej arytmetycznej dosztoby do niezachowania relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych w latach 2023-2025, gdyz relacja okreslona po lewej stronie
nierébwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
(po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego
oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok) wynosi odpowiednio:
10,52% w 2023 roku, 10,32% w 2024 roku i 10,18% w 2025 roku, natomiast dopuszczalny limit sptaty
zobowigzan okreslony po prawej stronie nierdwnodci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, po uwzglednieniu ustawowych wylgczen, obliczony w oparciu o plan
3 kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy, wyni6stby odpowiednio: 10,41%
w 2023 roku, 8,45% w 2024 roku i 9,47% w 2025 roku. Przy wyborze 7 - letniej sredniej
arytmetycznej dopuszczalny limit splaty zobowigzan, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku
poprzedzajacego rok budzetowy, wynosi odpowiednio: 15,56% w 2023 roku, 14,10% w 2024 roku
i13,16% w 2025 roku.

W objasnieniach przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczytniki
na lata 2022-2029 Wojt poinformowal, ze: , Gmina Szczytiki od roku budzetowego 2022 bedzie
korzystata z mozliwosci obliczania relacji okreslonej w art. 243 UoFP na lata 2022-2025 w oparciu
o Sredniq siedmioletnig, o czym Regionalna Izba Obrachunkowa zostanie oficjalnie poinformowana
w terminie okreslonym w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy

o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektSrych innych ustaw.”.
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5. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej oraz rezerw celowych,
mieszczg sig w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sig
w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22020 r. poz. 1856, z p6zn. zm.).

6. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegélnodci art. 212, 214 i 215 ustawy. Projekt uchwaty jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

7. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu,
nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

8. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok wydatki zapewniaja realizacjg przedsigwzige,
ujetych w wykazie przedsigwzig¢ zataczonym do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej dla roku 2022, co spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

9. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
zaplanowane zostaly w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 1.503.000,00 zt
(W tym § 0490 — 1.500.000,00 z}) i wydatki w rozdz. 90002 — 1.500.000,00 zt. Z powyzszego wynika

zatem, ze system gospodarowania odpadami komunalnymi samobilansuje sig.

1I1.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w przedlozonym projekcie uchwaty budzetowej wystapily nizej

wymienione uchybienia:

1. W postanowieniu § 9 projektu uchwaly zapisano, iz: , Okresla sig kwote 3.000.000,00 -z,
do ktérej Wéjt Gminy moze samodzielnie zaciggaé zobowiqzania z tytutu umow, ktdrych realizacja
w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki
i z ktérych wynikajgce plamosci wykraczajg poza rok budzetowy.”. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10
ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy okreslenie wysokos¢
sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania.

2. W postanowieniu § 16 projektu uchwaly zawarto zapis o tresci: ,, Uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia z mocg obowigzujgcq od 1 stycznia 2022 roku i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewédztwa Wielkopolskiego”, ktérego tre$é jest witasciwa tylko w sytuacji, gdy budzet bedzie
uchwalany w styczniu 2022 roku. W przypadku, gdy budzet na 2022 rok bedzie uchwalany
w 2021 roku nalezy w uchwale budzetowej zamiescié¢ postanowienie o jej wejsciu w zyciem o tresci:
., Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku i podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego. .

3. W zalaczniku Nr 3a do projektu uchwaty ,.Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej w 2022 roku” wykazano dochody w rozdz. 85502 /Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

Z ubezpieczenia spotecznego/ § 0980 /Wptywy z tytulu zwrotow wypltaconych $wiadczen z funduszu



alimentacyjnego/, jednakze w zataczniku Nr 1 do projektu uchwatly ,,Plan dochodéw budzetu Gminy
Szczytniki na 2022 rok” w wymienionym rozdziale klasyfikacji budzetowej nie zostaly zaplanowane
dochody w § 2360 /Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami/.
- W postanowieniu § 2 ust. 1 tiret drugie projektu uchwaty ustalono wydatki na programy finansowane
z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
w wysokos$ci 403.177,00 zt, natomiast z zatacznika Nr 2 do projektu uchwaty ,,Plan wydatkéw budzetu
Gminy Szezytniki na 2022 rok™ wynika, ze wymienione wydatki zostaly zaplanowane w kwocie
405.363,80 zt.
- W postanowieniu § 13 projektu uchwaly wyodrebniono $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 i Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysokosci 7.332.583,72 zt, zgodnie z zatgcznikiem
Nr 11 do projektu uchwaly. Z zatacznika Nr 11 ,,Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
i Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych na 2022 r.” do projektu uchwaty wynika, ze na kwote
7.332.583,72 zk skladajg si¢ dochody zaplanowane w § 609 /Srodki z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19/ w wysokosci 6.160.746,72 zt
oraz przychody zaplanowane w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach/ wysokosci 1.171.837,00 zt.
W materialach informacyjnych do projektu budzetu Gminy Szczytniki na 2022 rok podano,
iz w ramach przychodéw zaplanowanych w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienig¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach/, wykazanych w tre$ci zatacznika Nr 11 ,Srodki
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych na 2022 r.”
do projektu uchwaty, kwota 971.837,00 zt stanowi $rodki pochodzace z uzupehnienia subwencji
ogllnej, przeznaczone na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze ww. Srodki nie stanowig $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
ani tez $rodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, i nie powinny by¢ wykazywane
w tresci zatgeznika Nr 11 do projektu uchwaty oraz w postanowieniu § 13 projektu uchwaty.
. Z analizy zalacznikéw Nr 1 ,,Plan dochodéw budzetu Gminy Szczytniki na 2022 rok” i Nr 2 ,,Plan
wydatkéw budzetu Gminy Szezytniki na 2022 rok” do projektu uchwaly oraz materialow
informacyjnych do projektu budzetu Gminy Szczytniki na 2022 rok wynika, ze wystapily bledy
w klasyfikowaniu dochodéw i wydatkéw budzetu, a mianowicie:
— $rodki z NFOSIiGW na realizacj¢ zadania ,,Usuwanie folii rolniczej i innych odpadéw
pochodzacych z dziatalnosci rolniczej z terenu Gminy Szczytniki” oraz z WFOSIGW na realizacje

przedsigwzigeia ,,Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest z obiektéw budowlanych na terenie
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Gminy Szczytniki”, a takze wydatki finansowane z tych srodkéw zaplanowano w rozdz. 90095
/Pozostata dziatalno$é/; Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1.
poz. 1053, z pézn. zm.) ww. dochody i wydatki winny by¢ klasyfikowane w rozdz. 90026
/Pozostale dziatania zwigzane z gospodarka odpadami/;

— wydatki na finansowanie sportu na terenie Gminy, w tym dotacje na dzialalnos¢ klubow
sportowych sklasyfikowano w rozdz. 92695 /Pozostata dziatalno$¢/, a winno by¢ w rozdz. 92605

/Zadania w zakresie kultury fizycznej/.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Malgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



