Elektronicznie podpisany przez:

Malgorzata Bekata; RIO w Poznaniu

dnia 22 grudnia 2021 r.
Uchwala Nr SO-17/0957/276/2021

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 21 grudnia 2021 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej

Gminy Szczytniki na lata 2022-2029

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),

w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekata
Czlonkowie: Aldona Pruska

Edyta Zastrow

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6ézn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Wojta Gminy Szczytniki projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Szczytniki na lata 2022-2029

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

L

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczytniki na lata 2022-2029 zostat
przedlozony tut. Izbie w celu zaopiniowania w dniu 25 listopada 2021 roku, a zatem po terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwigzku z art. 230 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wydajac niniejszg opinig¢ Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ m.in. z nastgpujgcymi dokumentami bedgcymi
W posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej Gminy Szczytniki na 2022 rok, uchwatg budzetowsg
na 2021 rok (po zmianach), uchwala w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Szezytniki na lata 2021-2026 (po zmianach), uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw

na zadluzenie Jednostki oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzief
31.12.2020 r.130.09.2021 1.

II.

L. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami
art. 226 ust. 11 3 ustawy o finansach publicznych.

2. Do projektu dofaczone zostaly objasnienia przyjetych wartosei, czym spelniono wymég okreslony



w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

. Z projektu wynika, ze okres, na ktory sporzadzono wieloletnig prognoze finansowg oraz prognozeg
kwoty dlugu wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

_ Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

. Z przedstawionej prognozy kwoty dtugu wynika, ze w latach 2022-2029 zostanie zachowana relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, pod warunkiem zastosowania 7-letniego
okresu dla ustalania tej relacji w latach 2022-2025 (na podstawie art. 7 pkt 1 ustawy
z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw; Dz. U. z 2021 r. poz. 1927, nadajacego nowe brzmienie art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw; Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).

Przy zastosowaniu 3-letniej $redniej arytmetycznej doszioby do niezachowania relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych w latach 2023-2025, gdyz relacja okre$lona po lewej stronie
nieréwnoéci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
(po uwzglednieniu zobowiazan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego
oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok) wynosi odpowiednio:
10,52% w 2023 roku, 10,32% w 2024 roku i 10,18% w 2025 roku, natomiast dopuszczalny limit sptaty
zobowiazaf okreslony po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, po uwzglednieniu ustawowych wylaczefi, obliczony w oparciu o plan
3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, wyniostby odpowiednio: 10,41%
w 2023 roku, 8,45% w 2024 roku i 9,47% w 2025 roku. Przy wyborze 7 - letniej $redniej
arytmetycznej dopuszczalny limit splaty zobowiazafi, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku
poprzedzajacego rok budzetowy, wynosi odpowiednio: 15,56% w 2023 roku, 14,10% w 2024 roku
i13,16% w 2025 roku.

W objasnieniach przyjetych wartosci do wieloletniej prognozy finansowej Wojt poinformowat,
ze: ,, Gmina Szczytniki od roku budzetowego 2022 bgdzie korzystala z mozliwosci obliczania relacji
okreslonej w art. 243 UoFP na lata 2022-2025 w oparciu o §redniq siedmioletniq, o czym Regionalna
Izba Obrachunkowa zostanie oficjalnie poinformowana w terminie okreslonym w art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektdrych innych ustaw.”.

. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowazniefi nie wykracza poza dyspozycje
wynikajgcg z art. 228 oraz 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaty
budzetowej na rok 2022 w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

. W projektowanym wykazie planowanych przedsiewzig¢ wieloletnich przewiduje si¢ kontynuacje
wszystkich zadan zaplanowanych w aktualnie obowigzujacej wieloletniej prognozie finansowej

wykraczajgcych poza 2021 rok.



II1.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedfozonym projekcie wystapity nastepujace uchybienia:

1. W postanowieniu § 3 ust. 2 projektu uchwaty zostato zawarte nastepujace upowaznienie: ,, Upowaznia
sig Wojta Gminy Szczytniki do przekazania uprawnier do zaciggania zobowiqzah, o ktdrych mowa
w ust. I kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy. W zakresie umdw okreslonych w ust. 1 Dkt 2
przekazanie uprawnieri moze dotyczyé takze umow, z ktdrych wynikajg zobowigzania zaliczane
do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.”. Z powyzszego wynika, ze w projekcie uchwaly zostato przewidziane upowaznienie
dla Wéjta do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych uprawnien do zaciggania
zobowigzan zwiazanych z realizacjg przedsigwzig¢ ujetych w zatgczniku Nr 2 do projektu uchwaty.
Analiza zatgcznika Nr 2 do projektu uchwaly wykazata natomiast, ze dla zadnego z przedsiewzieé
ujetych w wykazie przedsiewzieé nie wskazano innej jednostki odpowiedzialnej lub koordynujace;j
niz Urzad Gminy Szczytniki.

2. W podstawie prawnej projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Szczytniki na lata 2022-2029 wskazano art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, przy czym
w § 3 ust. 1 projektu uchwaty zaprojektowano upowaznienie dla Wojta ,, do zaciggania zobowigzan:

1) zwiqzanych z realizacjq wieloletnich przedsigwzieé do wysokosci  limitow okreslonych
w zalgczniku nr 2 do niniejszej uchwaly,

2) z tytulu uméw, ktérych realizacia w roku budzetowym i latach nastegpnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i kt6rych terminy platnosci wykraczajq poza rok
budzetowy.”,

a nastepnie w § 3 ust. 3 projektu uchwaly zmieszczono upowaznienie dla Wijta ,,do dokonywania
zmian limitow zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacje przedsiewzie¢ finansowanych z udzialem
srodkow europejskich albo Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji takich przedsigwzigé, o ile zmiany
le nie pogorszq wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognozq finansowgq.
Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych
na wspoifinansowanie realizacji przedsiewzieé, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, w tym whkladu
wlasnego beneficjenta, oraz wynikajqcych z rozstrzygnietych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. .
W tej sytuacji Sklad Orzekajacy wskazuje, by podstawe prawng projektu uchwaly rozszerzy¢ o art. 228
ust. 1 oraz art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktére stanowia podstawe prawng
do stanowienia w ww. zakresie.

3. W postanowieniu § 6 projektu uchwaly zawarto zapis o tresci: , Uchwala wchodzi w zycie z dniem
podjecia, z mocq obowigzujgeq od 1 stycznia 2022 r.”, ktérego tresé jest wlasciwa tylko w sytuacii,
gdy Wieloletnia Prognoza Finansowa bedzie uchwalana w styczniu 2022 roku. W przypadku,

gdy Wieloletnia Prognoza Finansowa bedzie uchwalana w 2021 roku nalezy w uchwale zamiescié
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postanowienie o jej wejsciu w zycie o tresci: ,, Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2022 roku”.

. W zafaczniku Nr 1 do projektu uchwaty w poz. 4.2 ,Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych, w tym:”
wykazano przychody w 2022 roku w wysokosci 1.881.134,00 zt oraz w 2023 roku w wysokosci
3.054.752,00 z1.

Kwota wykazana w poz. 4.2 dla roku 2022 odpowiada wielkosci, zaplanowanych w projekcie uchwaty
budzetowej na 2022 rok, przychodéw sklasyfikowanych w § 905 /Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych s$rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach/ oraz w § 957 /Nadwyzki z lat
ubiegtych/. Z projektu uchwaly budzetowej na 2022 rok oraz innych dokumentéw bedacych
w posiadaniu tut. Izby wynika, ze w § 905 zaplanowano m.in. stanowigce dochod 2021 roku $rodki
z uzupelnienia subwencji ogélnej w kwocie 971.837,00 zI, przeznaczone na wsparcie finansowe
inwestycji w zakresie kanalizacji, ktére Gmina z uwagi na brak mozliwosci wydatkowania
w 2021 roku, planuje wykorzystaé w 2022 roku na realizacje zadan inwestycyjnych pn. ,,Budowa
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Marchwacz, Krowica Zawodnia, Cieszykéw z przerzutem
do Szczytnik” oraz ,,Wykonanie dokumentacji na projekt rozbudowy oczyszczalni Sciekow
w Popowie”.

W odniesieniu natomiast do przychodéw w kwocie 3.054.752,00 zl, wykazanych w poz. 4.2
w roku 2023, Wojt poinformowal w objasnieniach przyjetych wartosci do wieloletniej prognozy
finansowej, iz ,, W 2023 zaplanowano przychody z przyznanych Srodkéw na uzupelnienie subwencji
ogélnej, z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie wodociqgow i zaopatrzenia
w wode, oraz kanalizacji, ktdre to Gmina planuje wydatkowac w latach 2022 - 2023.”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze ww. przychody powinny zosta¢ sklasyfikowane w § 950 /Wolne srodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy/ oraz wykazane w poz. 4.3 ,,Wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, w tym:” i w poz. 4.3.1 ,,na pokrycie deficytu”.

W materiatach informacyjnych do projektu budzetu Gminy Szczytniki na 2022 rok podano, ze w § 957
zostaly zaplanowane przychody ,,z tytutu nierozdysponowanych nadwyzek budzetowych z 2021 r.,
Jjako uzupelnienie subwencji ogdlnej w wys. 709.297,00 zI, ktérej réwniez nie ma mozliwosci
wydatkowania w 2021 r.”.

Na podstawie przeprowadzonej analizy bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego
na dzien 31 grudnia 2020 roku, sprawozdan budzetowych sporzadzonych na koniec III kwartatu
2021 roku oraz uchwaty budzetowej na 2021 rok (po zmianach dokonanych uchwata Nr X1./212/2021
Rady Gminy Szczytniki z dnia 10 listopada 2021 roku) Skiad Orzekajacy, w odniesieniu
do przychodéw zaplanowanych w § 957 /Nadwyzki =z lat ubieglych/, stwierdza
ze nie uprawdopodobniono, aby Gmina na koniec 2021 roku wygospodarowata nadwyzke budzetows.
W sytuacji nieosiagniecia nadwyzki z wykonania budzetu, ww. $rodki réwniez stanowity beda wolne

$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) i beda wykazywane w poz. 4.3 ,,Wolne
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srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, w tym:” i odpowiednio w poz. 4.3.1
»na pokrycie deficytu”.

Biorge powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencii.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej [zby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.






