Elektronicznie podpisany przez:
Malgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 30 maja 2022 r.

Uchwatla Nr SO-16/0954/274/2022
Skfadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 maja 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Szczytniki za 2021 rok
wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajqéy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. (ze zm.),
w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekata
Czlonkowie: Aldona Pruska
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pozn. zm.), wyraza
o przediozonym przez Wéjta Gminy Szczytniki sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok
wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Szczytniki za 2021 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy,
przedtozone tut. Izbie w dniu 4 maja 2022 roku (uzupetnione w dniu 5 maja 2022 roku).

Skiad Orzekajgcy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwata budzetowa na rok 2021
(po zmianach), uchwatg w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczytniki
na lata 2021-2026 (po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2021,

L. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$é opisowa stanowigcg objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu oraz cze$¢ tabelaryczng.
1. W czedei opisowej sprawozdania Wéjt zawart informacje o planowanych i wykonanych dochodach
i wydatkach budzetu. Podat dane o skutkach obnizenia gornych stawek podatkéw, udzielenia ulg
i zwolnief oraz umorzenia zaleglosci podatkowych. Przedstawit stan zalegtosci w podatkach
i opfatach oraz niepodatkowych dochodach budzetu Gminy. Poinformowat o zobowigzaniach
niewymagalnych i wymagalnych. Oméwit przychody i rozchody budzetu, wynik budzetu,
a takze stan zadtuzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2021 roku. Wskazat dotacje przekazane
z budzetu Gminy jednostkom nalezgcym i nie nalezacym do sektora finanséw publicznych.
2. W czedci tabelarycznej przedstawiono:
— dochody i wydatki, w szczegétowosci zgodnej z uchwalg budzetows (tj. w podziale na dziaty,
rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej), w ukladzie: plan, wykonanie oraz wykonanie
planu w %;

— realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych gminie ustawami;



— realizacje wydatkoéw majatkowych;

— zmiany w planic wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych dokonane w trakcie
roku budzetowego 2021;

— stopief zaawansowania realizacji programéw wieloletnich;

— $rodki otrzymane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych oraz wydatki nimi finansowane.

. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok spetnia

wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

II. Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

1.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Skfad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Szczytniki

planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie.

za rok 2021 zostat wykonany z nadwyzka w wysokosci 3.973.958,50 zt (przy planowanej nadwyzce
budzetu w kwocie 2.626.498,34 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 48.391.486,03 zt, co stanowi 100,45% planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 42.250.954,11 zt, co stanowi 100,67% planu,

— dochody majatkowe w kwocie 6.140.531,92 zt, co stanowi 98,99% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 44.417.527,53 zk, co stanowi 97,52% planu, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 38.679.759,61 zt, co stanowi 97,42% planu,

— wydatki majagtkowe w kwocie 5.737.767,92 zk, co stanowi 98,17% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu w tacznej wysokosci

5.902.589,19 zl, w tym: zaciagnela kredyt dlugoterminowy na rynku krajowym w kwocie
2.875.965,00 zt (100,00% planu), a takze dysponowata niewykorzystanymi §rodkami pienieznymi,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.314.573,16 74,
ktore zostaly w catosci zaangazowane w realizacje budzetu roku 2021 oraz wolnymi srodkami,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.712.051,03 zt, ktére zostaly
zaangazowane w realizacj¢ budzetu roku 2021 w kwocie 846.000,00 zt.

Rozchody budzetu zrealizowano w facznej wysokosci 7.663.036,50 zt (100,00% planu),
z tego z tytulu: splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 2.927.150,50 zt
oraz przelewow na rachunki lokat w kwocie 4.735.886,00 zi.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2021.

. Z przediozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan

wg tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku wynika,
ze zadluzenie Gminy z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek na dzien 31 grudnia 2021 roku
wyniosto 11.835.561,50 zI, co stanowi 24,46% wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne
nie wystapily.

4. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
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terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 naleznosci na koniec 2021 roku

wynosity 1.069.545,23 zL, w tym zaleglosci — 997.263,35 zt. W stosunku do analogicznego okresu

roku 2020 nastapit wzrost zalegtosci o kwotg 96.579,29 zt. Wéjt w sprawozdaniu przedstawit

strukture ww. zaleglosci oraz poinformowat, ze ,na biezqco sq podejmowane czynnosci

zmierzajqce do wyeliminowania powstalych zaleglosci”.

. Ze sprawozdania Rb-283 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 wynika, ze na koniec okresu

sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowity kwote 1.087.906,69 z1.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

— Wystapito niewielkie przekroczenie planu wydatkéw budzetowych w § 4110 (rozdz. 90005);

— wykazane zobowigzania niewymagalne wraz z wydatkami wykonanymi przekraczajg plan
tacznie o kwotg 1.039.555,50 zI; przekroczenia te dotyczg wydatkéw z tytutu wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen.

. Skfad Orzekajacy zauwaza, iz w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyplata odsetek:

Dziat Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Odsetki od dotacji oraz platnoéci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
854 85415 4560  |naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 33,00 33,00
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosei

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
855 85501 4560  |naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 1 000,00 532,65
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmierne;j
wysokosci

Odsetki od dotacji oraz platnodci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
855 85502 4560  |naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 1 500,00 208,71
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokodci

Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
855 85504 4560  |naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art, 184 12,61 12,61
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmierne;j :
wysokosci

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
855 85516 4560  |naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 410,00 89,30
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

W zakresie ww. wydatkow Wojt w sprawozdaniu zamiescit nastgpujgca informacje: ,,(...)
w rozdz. 85415, 85501 oraz 85502 wystapily wydatki z tytulu odsetek od dotacji pobranych
w nadmiernej wysokosci ( odpowiednio 33,00 zI 532,65 zI oraz 13,91 z} ). Odsetki te dot. pomocy
materialnej dla uczniéw, Swiadczeri wychowawczych i rodzinnych, i zostaly zwrdcone na konto
dysponenta dotacji tj. Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.”. Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze kwota wykonanych wydatkéw w rozdz. 85502 § 4560 zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2021 stanowi 208,71 zl, a nie 13,91 z jak wskazano w wyzej
zacytowanym wyjasnieniu.

W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Wéjt nie odnidst si¢ do wydatkéw poniesionych
na oplacenie odsetek w rozdz. 85504 oraz 85516.
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7. Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza

tabela:

Dochody [z1] Wydatki [z1]

Rozdziat (§) Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 (§ 0480) 100 000,00 119 728,88 85153 6 000,00 3 789,84
75619 (§ 0270) 11 378,00 11 378,13 85154 105 378,00 92 523,89

Razem 111 378,00 131 107,01 | Razem 111 378,00 96 313,73

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 poz. 1119,
z pézn. zm.) ,, Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 1 8! oraz dochody
z optat okreslonych w art. 11! bedg wykorzystywane na realizacje:

profilaktyki i
oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 41 yst. 2,

1) gminnych  programow rozwigzywania — probleméw  alkoholowych
2) zadah realizowanych przez placéwkg wsparcia dziennego, w ktérej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego
programu  profilaktyki i rozwigzywania probleméw  alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, o ktérym mowa w art. 4! ust. 2
- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”.

Sktad Orzekajacy zaznacza réwniez, iz w mysl art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi $rodki pochodzace z czgsci optaty za zezwolenie na sprzedaz
napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 9% ust. 11 i 21 ustawy) gmina
zobowigzana jest przeznaczy¢ ,, na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej migdzysektorowej
polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére nie zostaly
wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowa¢ w przychodach. budzetu biezgcego roku
w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienigznych
na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach/ oraz przeznaczy¢ na cele okreslone w cytowanych wyzej przepisach ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

8. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane zostaty
w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 1.693.342,58 zt (w tym § 0490 —
1.595.444,68 zt) i wydatki w rozdz. 90002 — 1.461.735,44 zt (w tym § 4300 — 1.395.403,55 z}).
Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi byly wyzsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z p6Zn. zm.) , Srodki
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg byé wykorzystane na cele
niezwiqzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi.”.

Zatem $rodki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty wykorzystane
w latach poprzednich winny zosta¢ zaplanowane w przychodach budzetu biezgcego roku w § 903
/Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych
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na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szezegolnymi  zasadami wykonywania budzety okreslonymi
W odregbnych ustawach/ i zosta¢ przeznaczone na cele okreslone w art. 6r ust. 2-2¢ ww. ustawy

W informacji o wysokosci zrealizowanych w2021 roku dochodéw z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, przedtozonej jako uzupetienie dokumentéw
do zarzadzenia Nr 20/2022 Woéijta Gminy Szczytniki z dnia 29 kwietnia 2022 roku w sprawie
przyjecia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Szczytniki za 2021 rok, ujeto
informacje o wysokosci zrealizowanych w 2021 roku dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczeg6lnieniem kosztéw, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2c ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wraz z objasnieniami, czym wypetniono wymog
wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

Z ww. informacji wynika, ze do kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi zaliczono ,, koszty monitorowania zamknigtego gminnego wysypiska Smieci w kwocie
6.039,30 z”.

Skiad Orzekajacy przypomina, Ze zgodnie rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513) w rozdz. 90002
/Gospodarka odpadami komunalnymi/ ujmuje si¢ ,(..) wszystkie wydatki gmin zwigzane
z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa
w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (...).".
Zatem wydatki dotyczace monitorowania zamknietego gminnego wysypiska $mieci nalezy
klasyfikowa¢ w rozdz. 90026 /Pozostale dziatania zwigzane z gospodarkg odpadami/.

IV .Przediozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzief 31 grudnia 2021 roku zawiera dane,
o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan
majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej
informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2021. W dokumencie tym zawarto rowniez
informacjg o posiadanych przez Gmine udziatach w spélce ,,Oswietlenie Uliczne i Drogowe”.

W czgsci 11 ,,Dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania praw witasnosci” informacji
0 stanie mienia (str. 4) do dochodéw z mienia bezpodstawnie zaliczono dochody ,,za odprowadzanie
$ciekéw” oraz ,,z poboru wody”.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

/-/ Matgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.






