Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 19 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr SO-16/0952/273/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalne; Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 19 grudnia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej

Gminy Szczytniki na 2023 rok

Skfad Orzekajacy Regionalne; Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Bekata
Czlonkowie: Aldona Pruska

Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Wojta Gminy Szczytniki projekcie uchwaty budzetowej Gminy Szczytniki na 2023 rok

opini¢ pozytywng z uwagg

zawartg w pkt I11.1. uzasadnienia.

Uzasadnienie

I

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Szczytniki na 2023 rok zostat przedtozony tut. Izbie w celu
zaopiniowania w dniu 23 listopada 2022 r., a zatem po terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Wraz z projektem przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaly oraz materiaty
informacyjne.

Szczegbélowos¢ projektu oraz uzasadnienie i materialy informacyjne zatgczone do projektu odpowiadajg
wymogom okreslonym w uchwale Nr XLIV/192/2010 Rady Gminy Szczytniki z dnia 30 wrze$nia 2010 r.

W sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Szczytniki.

IL.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaly:
a) dochody w wysokosci 43.701.011,69 zt, z tego:
— dochody biezace w kwocie 33.331.851,16 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 10.369.160,53 zt;
b) wydatki w wysokosci 47.412.946,21 zt, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 32.723.569,85 z1,



— wydatki majatkowe w kwocie 14.689.376,36 z1.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezgce sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych,
a zatem spelniony zostanie wymodg wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

2. Projektowany deficyt budzetu w wysokosci 3.711.934,52 zt zostanie sfinansowany wolnymi $rodkami,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz przychodami z zaciggnigtych pozyczek i kredytow
na rynku krajowym (§ 3 projektu uchwaty budzetowej).

3. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody z tytutu wolnych $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w wysokosci 3.416.554,99 zt oraz przychody
z zaciggnictych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 2.936.474,53 i,
a takze rozchody z tytutu splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w wysokosci
2.641.095,00 zt.

7 uzasadnienia do projektu oraz z materiatléw informacyjnych do projektu wynika, ze zaplanowane
w § 950 przychody stanowig m.in. niewykorzystane $rodki z uzupetnienia subwencji ogdlnej
z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji oraz z dodatkowych
dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych przekazanych
w 2022 roku.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dziefi 31 grudnia 2021 r.,
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesénia roku
2022 oraz uchwaly budzetowej na 2022 rok (po zmianach dokonanych uchwata Nr LV/287/2022 Rady
Gminy Szczytniki z dnia 1 grudnia 2022 r.), Sklad Orzekajacy ustalit, ze na dziefi wydania niniejszej
opinii Gmina Szczytniki posiada niezaangazowane w budzecie roku 2022 wolne Srodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 5.046.153,13 zi,
ktére moze zaangazowaé w budzecie roku 2023.

Skiad Orzekajacy jednocze$nie zaznacza, ze rzeczywisty poziom wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych na koniec 2022 roku bedzie mozliwy
do ustalenia dopiero po zakofczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksigg rachunkowych
oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2022 rok.

4. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok oraz w projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczytniki na lata 2023-2029 wynika,
7e w 2023 roku i latach nastepnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu

5. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej oraz rezerw celowych,

mieszcza sie w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacje zadaf wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie
w limicie okre$lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym

(Dz. U. 22022 r. poz. 261, z pdzn. zm.).

6. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
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o finansach publicznych, a w szczegolnosei art. 212, art. 214 pkt 1 oraz art. 215 tej ustawy. Projekt
uchwaty jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny, za wyjatkiem nieprawidtowosci
wymienionych w pkt II1.1.-II1.2. uzasadnienia.

7. Zakres proponowanych upowaznier, jakie organ stanowigcy ma udzielié organowi wykonawczemu,
nie wykracza poza dyspozycje wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz z art. 111
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panistwa (Dz. U. 2022 poz. 583, z pozn. zm.).

8. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsiewzig¢,
ujetych w wykazie przedsiewzie¢ zalgczonym do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej dla roku 2023, co spekia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

9. Dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zZwigzane
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowane zostaty
w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 1.505.000,00 zt (w tym § 0490 —
1.500.000,00 zt) i wydatki w rozdz. 90002 — 1.500.000,00 zt. Z powyzszego wynika zatem, ze system

gospodarowania odpadami komunalnymi samobilansuje sie.

II1.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedfozonym projekcie uchwaty budzetowej wystapily nizej

wymienione nieprawidtowosci:

1. W postanowieniu § 6 projektu uchwaty ustalono ,, limit zobowiqzan z tytulu zacigganych kredytéw
i pozyczek w kwocie 5.436.474,5300 z1 z tego na :
— pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejSciowego  deficytu budzetu Gminy w kwocie

2.500.000,00 =,
— splatg wezesniej zaciggnigtych zobowigzah z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek w kwocie
2.936.474,53 z1. .

Stosownie do przepisu art. 212 ust. 1 pkt 6 i 6a ustawy o finansach publicznych uchwala budzetowa
Jednostki samorzadu terytorialnego okreéla limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek
oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy
o finansach publicznych oraz limit zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okre$lone w pkt 6 art. 212 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
natomiast z art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych suma zaciggnigtych kredytow i pozyczek,
innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktéorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
oraz zobowigzaf z wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze przekroczyé kwot okreslonych
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Skfad Orzekajacy zauwaza, ze w projekcie uchwaty budzetowej zostaly zaplanowane rozchody z tytutu
splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w wysokosei 2.641.095,00 zt.
Z analizy zatgcznika Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Szczytniki na lata 2023-2029 wynika natomiast, ze z planowanych w roku 2023 przychodéw
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z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 2.936.474,53 zt kwota
295.379,53 zI zostanie przeznaczona na sfinansowanie deficytu budzetu roku 2023, a pozostata czg$¢
zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym, tj. kwota 2.641.095,00 zt — odpowiadajaca
wielkosci planowanych do splaty w 2023 roku zobowiazan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek,
bedzie stuzyla sptacie tych zobowigzan.
Zatem w postanowieniu § 6 projektu uchwaty nalezato okresli¢ limit zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek w wysokoscei 5.436.474,53 zt, z tego na:
1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy w kwocie
2.500.000,00 1,
2) finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w kwocie 295.379,53 zi,
3) splate wezeéniej zaciaggnigtych zobowiazan z tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytéw w kwocie
2.641.095,00 zt.
W zwiagzku z powyzszym Sklad Orzekajacy formuluje uwage.
. W postanowieniu § 7 ust. 2 projektu uchwaty zaprojektowano upowaznienie dla Wojta do ,,zaciggania
kredytow i pozyczek o kidrych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 3 ufp. z dnia 27 sierpnia 2009 r.
do wysokosci 2.936.474,53 zt”. Zgodnie z przywolanym przepisem art. 89 ust. 1 pkt. 3 ustawy
o finansach publicznych Rada zamierza upowazni¢ Wéjta do zaciggania kredytéw i pozyczek na splate
wezesnie] zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnigtych
pozyczek i kredytow do wysokosci 2.936.474,53 zk. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze W projekcie
uchwaly budzetowej zaplanowano rozchody z tytulu splat otrzymanych krajowych pozyczek
i kredytow (§ 992) w wysokosci 2.641.095,00 zt, a zatem tylko do takiej wysoko$ci Rada bedzie mogta
upowazni¢ Wéjta do zaciagania kredytow i pozyczek na splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan
z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow. Z analizy zatacznika Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczytniki na lata 2023-2029 wynika, Ze z planowanych
w roku 2023 przychodéw z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952)
w wysokoséci 2.936.474,53 zt kwota 295.379,53 zt zostanie przeznaczona na sfinansowanie deficytu
budzetu roku 2023. Zatem jezeli wolg Rady byloby upowaznienie Wojta do zaciggania kredytow
i pozyczek do pelnej wysokosci planowanych w projekcie uchwaty budzetowej przychodow
z zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym, tj. do wysokosci 2.936.474,53 zi, wowczas
postanowienie § 7 ust. 2 projektu uchwaty nalezatoby uzupemi¢ o pkt 2 art. 89 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi podstawe do zaciggania kredytéw i pozyczek na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
. W postanowieniu § 9 projektu uchwaly zapisano, iz: , Okresla si¢ kwote 3.000.000,00 =,
do ktérej Wéjt Gminy moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania z tytutu umow, ktorych realizacja
w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki
i z ktérych wynikajgee platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.”. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pézn. zm.)

do wylgcznej wilasciwoscei rady gminy nalezy okre$lenie wysokosci sumy, do ktérej wojt moze
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samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania.

. W postanowieniu § 16 projektu uchwaly zawarto zapis o tresci: ,, Uchwala wehodzi w Zycie z dniem
podjecia z mocq obowigzujgeq od 1 stycznia 2023 roku i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddziwa Wielkopolskiego”, ktérego tre$é jest wlasciwa tylko w sytuacji, gdy budzet bedzie
uchwalany w styczniu 2023 roku. W przypadku, gdy budzet na 2023 rok bedzie uchwalany
W 2022 roku nalezy w uchwale budzetowej zamiedcié postanowienie o jej wejsciu w zyciem o tresci:
»Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku i podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa Wielkopolskiego. ”.

. W zataczniku Nr 2 pn. ,,Plan wydatkéw budzetu Gminy Szczytniki na 2023 rok” do projektu uchwaty
W rozdz. 80146 /Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli/ zaplanowane zostaly wydatki
na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli w tacznej kwocie 63.778,00 i, co stanowi 0,78%
planowanych w dz. 801 /Oswiata i wychowanie/ wydatkéw przeznaczonych na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli (planowanych w kwocie 8.187.341,00 zh). e ‘ |

Skfad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, z p6zn. zm.) w budzetach organéw prowadzacych szkoly
wyodrebnia si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem
szkoleni branzowych — w wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodkow przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2.

- W zatgezniku Nr 3a pn. ,,Plan dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej naleznych budzetowi pafistwa w 2023 roku” do projektu uchwaly wykazano dochody
w rozdz. 75011 /Urzedy wojewodzkie/ § 0690 /Wptywy z réznych optat/ w kwocie 59,00 zi,
w rozdz. 85228 /Ustugi opiekuficze i specjalistyczne ushugi opiekunicze/ § 0830 /Wplywy z ustug/
w kwocie 3.000,00 zt oraz w rozdz. 85502 /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki a ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego/
§ 0980 /Wplywy z tytutu zwrotéw wyptaconych $wiadczefi z funduszu alimentacyjnego/ w kwocie
50.000,00 zt, jednakze w zataczniku Nr 1 pn. ,,Plan dochodéw budzetu Gminy Szczytniki na 2023 rok”
do projektu uchwaty w wymienionych rozdziatach klasyfikacji budzetowej nie zostaly zaplanowane
dochody w § 2360 /Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami/.

. Tytut zalgeznika Nr 11 ,Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i Rzadowego Funduszu

Inwestycji Lokalnych na 2023 r. i finansowanie nimi wydatkéw” do projektu uchwaty jest

nieadekwatny do jego tresci, poniewaz przedmiotowy zalacznik zawiera jedynie zestawienie $rodkow
z Rzagdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych.

. Z analizy zatacznika Nr 2 pn. ,,Plan wydatkéw budzetu Gminy Szczytniki na 2023 rok” do projektu
uchwaly oraz materiatéw informacyjnych do projektu wynika, ze wydatki na finansowanie sportu
na terenie Gminy, w tym dotacje na dziatalno$é klubow sportowych sklasyfikowano w rozdz. 92695

/Pozostata dziatalno$¢/, a winno byé w rozdz. 92605 /Zadania w zakresie kultury fizycznej/.



Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajgcego

/-/ Matgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



