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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.476.2023.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2023r. poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ §1 ust.4 oraz§2 ust.3 uchwaty nrLXV/337/2023 Rady Gminy Szczytniki z dnia
3 sierpnia 2023 r. wsprawie trybu isposobu powotywania iodwotywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Szczytniki - ze wzgledu

na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 3 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Szczytniki podjeta uchwate nrLXV/337/2023
w sprawie trybu isposobu powotywania i odwotywania cztonkdw Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Szczytniki, dalej jako: ,,uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust.2 pkt15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm. w brzmieniu
nadanym przez przepisy ustawy z9 marca 2023 o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2023r., poz. 535)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 sierpnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
€o nastepuje:

Zgodnie z brzmieniem art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), dalej jako: ,ustawa": ,Rada gminy okresli,
w drodze uchwaty, tryb isposdb powotywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego”. Wymienione w tresci art. 9a ust. 15 ustawy elementy stanowig obligatoryjne
sktadniki uchwaty, ktére bezwzglednie powinny zosta¢ w niej uregulowane, co wynika z uzytego
przez ustawodawce w tresci tego upowaznienia wyrazu ,okresli". Stownik jezyka polskiego podaje
znaczenie stowa ,tryb" jako ,procedure" (w: Wielki Stownik Jezyka Polskiego PWN, t.: IV, wyd. |,
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Warszawa 2018, s. 920), a stowa ,sposéb" jako ,forme wykonywania czegos” (w: Wielki Stownik
Jezyka Polskiego PWN, t.: IV, wyd. |, Warszawa 2018, s. 504).

Zgodnie z § 1 uchwaty Rada Gminy Szczytniki postanowita, ze: ,,W celu realizacji na terenie
Gminy Szczytniki zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej - przyjmuje sie tryb isposéb powotywania iodwotywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Szczytniki, zwanego dalej
«Zespotem».”(ust. 1). "W celu powotania cztonkdéw Zespotu Wojt Gminy Szczytniki zwany dalej
«Wojtem», wystepuje do osdb kierujgcych podmiotami okreslonymi w art. 9a ust. 3 pkt 1-6 oraz
ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe] oimienne wskazanie o0séb majacych
reprezentowa¢ dany podmiot w Zespole." (ust.2). "Woéjt moze takie wystgpi¢ do podmiotéw
okreslonych w art. 9a ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej o imienne wskazanie
0sO0b majgcych reprezentowa¢ dany podmiot w Zespole." (ust.3). "Po uzyskaniu od instytucji
i organdw wskazanych w ust. 4 i 5 danych oséb wyznaczonych przez te podmioty Wéjt podpisuje
z tymi podmiotami porozumienie." (ust. 4).

Tymczasem na podstawie art. 9a ust. 8 zdanie pierwsze ustawy ,Zespdt interdyscyplinarny
dziata na podstawie porozumien zawartych miedzy wéjtem, burmistrzem albo prezydentem miasta
a podmiotami, o ktéorych mowa w art. 9a ust. 3, 3a lub 5". W art. 9a ust. 4 ustawy podano, ze
w sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg kuratorzy sadowi, a opierajgc sie na art. 9a ust. 8
ustawy nalezy podkresli¢, ze z kuratorami sgdowymi organ gminy nie podpisuje porozumienia.
W zwigzku z powyzszym nalezy uzna€, ze zapisy § 1 ust.4 uchwaty naruszaja prawo w sposéb
istotny, albowiem wynika z nich, iz réwniez z kuratorem sgdowym Wéjt podpisze porozumienie,
o ktérym mowa w art. 9a ust. 8 ustawy, co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia jego niewaznosci.

W § 2 ust.3 uchwaty rada uchwalita, iz: ,Przewodniczacy Zespotu ijego Zastepca sa
wybierani na pierwszym posiedzeniu Zespotu sposrdd jego cztonkow".

W ocenie organu nadzoru, delegacja wynikajgca z art. 9a ust. 15 ustawy nie daje radzie
gminy upowaznienia do uchwalenia powyzszych regulacji. Przyjete przez rade przepisy nie okreslaja
bowiem ani trybu, ani sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkdéw zespotu
interdyscyplinarnego, ale regulujg zasady powotania iodwotania przewodniczgcego zespotu
interdyscyplinarnego ijego zastepcy, czyli odnoszg sie do warunkow funkcjonowania takiego
zespotu. Podkresli¢ nalezy, ze kwestie zwigzane ze szczegdétowymi warunkami funkcjonowania
zespotu wynikajg obecnie bezposrednio z przepisdw ustawowych (art. 9a ust. 5a-14 oraz art. 9b-9c
ustawy). Kwestionowane sformutowanie nie nalezy do trybu isposobu powotywania lub
odwotywania cztonka zespotu, a co za tym idzie przekracza zakres delegacji ustawowej okreslonej
w art. 9a ust. 15 ustawy (por. wyrok NSA z 24 listopada 2021 r. 11l OSK 4190/21, CBOSA).

W swietle ugruntowanego orzecznictwa sadéw administracyjnych, powtdrzenia
i modyfikacje, jako wysoce dezinformujgce, stanowig istotne naruszenie prawa (por. wyrok NSA we
Wroctawiu z 14 pazdziernika 1999 r., Il SA/Wr 1179/98, Owsa 2000/1/17, wyrok WSA w Poznaniu
z 4 listopada 2020 r., IV SA/Po 614/20, CBOSA). Powtarzanie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy uchwaty moze bowiem prowadzi¢ do odmiennej czy
sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba, bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtdrzony
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czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktdrej go zamieszczono,
co moze prowadzié¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim kontekscie,
zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepiséw zawartych w aktach hierarchicznie
wyzszych, nalezy uznaé za niedopuszczalne.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Szczytniki
Wjt Gminy Szczytniki

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
WWW.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: 7348CC13-59DF-4C23-98D4-8202905FEESD



		2023-09-07T12:54:54+0000
	Michał Witold Zieliński




